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Veinte afios le ha tomado al Peru dotarse de un marco juridico ambiental
moderno y viable. Es la historia del Cédigo del Ambiente y los Recursos
Naturales (Decreto Legislativo 613 del afro 1990) y la recientemente
promulgada Ley General del Ambiente (Ley 28611, del 16/10/2005).

Pese a que el Cédigo empezo a trabajarse a mediados de los ochenta, el afio 1990, el
empresariado y la sociedad nacional casi se enteraron de su promulgacion por los
medios de comunicacién, y el gran debate politico ocurrié a lo largo de los meses
siguientes sin un marco institucional de didlogo, con poco conocimiento de la opinidon
publica y deviniendo finalmente en la treintena de modificaciones que limitaron la
autoridad y eficacia del nuevo instrumento juridico.

Entonces, con la sancién del Codigo, el ambientalismo gand la batalla conceptual y
legislativa, pero luego perdi6 la batalla de la gestion y la implementacion de la norma
(las reglas ambientales -reales- fueron establecidas bajo ldégica econdmica,
principalmente, el DL 757 de promocion de la inversion privada y los reglamentos de
gestion ambiental de los sectores productivos, generados sélo con activa opinion de los
gremios empresariales). La gran leccion: para los cambios no bastan las normas, es
fundamental un nivel de concertacién de los actores.

Para el empresariado, antes del Cdédigo del afio 90, los problemas ambientales
oficialmente o no existian o no eran relevantes (grandes empresas negaban los
impactos ambientales que todos percibian). En tal sentido, uno de los efectos del
Caddigo, en el marco del proceso internacional preparatorio de la Conferencia de Medio
Ambiente y Desarrollo Rio-92, fue que forzd al empresariado a un cambio de
paradigma: se tuvo que asumir que los problemas ambientales existian, que el pais
requeria autoridad, normas y gestion ambiental y, entonces, el problema pasé a ser el
de la factibilidad (plazos, metas, mecanismos, responsabilidades, etc.). Por su parte,
para el ambientalismo la frustracidn del Codigo forzo a aceptar el criterio de factibilidad
y la necesidad de la concertacion de intereses, entre otros.

Para la nueva Ley General del Ambiente el proceso se ha invertido: esta vez todos los
actores han dialogado, concertado y peleado -bajo mecanismos institucionales
confiables- antes y durante la adopcidn de la decision politica. La sociedad nacional ha
sido de algun modo participe, los principales lideres politicos y partidos han definido
posiciones mas o menos sustentadas, los medios de comunicacion han abordado el
tema de modo sistematico y continuo a través de primeras planas, editoriales,
informes especiales, debates publicos.

Al final de la batalla, la Ley concertada y aprobada es una norma moderna y que
elevara la medida de la calidad del ambiente y la gestion ambiental para todos los
peruanos. Los pocos puntos polémicos o que no prosperaron al final, siendo
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importantes (ver anexo), no merman el sentido progresivo de la nueva Ley: el Peru
asume nuevos retos y exigencias, el ambiente se articulard mejor con la economia y la
vida social, el capital asumird muchos costos ambientales y la sociedad nuevas
responsabilidades, se fortalecera la autoridad y se afianzaran el enfoque y los
instrumentos preventivos, se fortaleceran los mecanismos de vigilancia y control, se
incrementara la participacién ciudadana.

Anexo: Los temas polémicos
Articulo VII. Del principio precautorio

Texto propuesto: “Cuando haya indicios razonables de riesgo de dafio grave o
irreversible a la salud o al ambiente, la falta de certeza cientifica absoluta no
constituye razon suficiente para postergar la adopcion de medidas destinadas a
eliminar o reducir dicho riesgo, las que seran adoptadas bajo responsabilidad de la
autoridad que la invoque o la aplique".

Texto aprobado: " Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces
y eficientes para impedir la degradacién del ambiente".

Articulo 147°.- De la carga de la prueba en la responsabilidad civil objetiva

Texto propuesto: "En los casos de responsabilidad civil objetiva previstos en el articulo
1440, la prueba de que no existe relaciéon de causalidad entre el hecho y el dafo,
corresponde al agente a quien se atribuye el hecho. Para poder aplicar esta disposicion
el demandante debe probar la existencia del dafio y que el agente realiz6 la accion u
omision que alega lo generd, probando ademas que dicha acciéon u omision especifica
tuvo la capacidad e idoneidad, sustentada en certeza cientifica, de producir el sefialado
dafio. El demandante no puede alegar como accion dafosa la simple operacion del
agente en cumplimiento de la normativa ambiental, debiendo sustentar su demanda en
la identificacién precisa del componente de la operacidn supuestamente responsable
del daho"

Texto no aprobado.

Articulo 149°.- Del Informe de la autoridad competente sobre infraccion de la
normativa ambiental

Texto propuesto: "Luego de formalizada la denuncia por los delitos tipificados en el
Cddigo Penal, la Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con el sector u sectores
correspondientes, emite dentro del plazo otorgado por el Fiscal, opinion fundamentada
por escrito, respecto de la infraccion de la normativa ambiental o alguna obligacién
contenida en los instrumentos de gestién ambiental previstos en la presente Ley, sobre
la base de los resultados de las acciones de seguimiento y control, investigaciones y
pericias que se hayan realizado por la autoridad competente hasta dicho momento".

Texto aprobado: "La formalizacion de la denuncia por los delitos tipificados en el Titulo
Décimo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal, requerira de las entidades
sectoriales competentes opinion fundamentada por escrito sobre si se ha infringido la
legislacién ambiental. El informe sera evacuado dentro de un plazo no mayor a 30



dias. Si resultara competente en un mismo caso mas de una entidad sectorial y
hubiere discrepancias entre los dictdmenes por ellas evacuados, se requerira opinion
dirimente y en Ultima instancia administrativa al Consejo Nacional del Ambiente".

Segunda disposicion transitoria.- Estandares de Calidad Ambiental y Limites
Maximos Permisibles

Texto propuesto: “En tanto no se establezcan en el pais Estandares de Calidad
Ambiental, Limites Maximos Permisibles y otros estdndares o parametros para el
control y la proteccion ambiental, son de uso obligatorio los establecidos por
instituciones de Derecho Internacional Publico, como los de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS)".

Texto aprobado: "En tanto no se establezcan en el pais Estandares de Calidad
Ambiental, Limites Maximos Permisibles y otros estdndares o parametros para el
control y la proteccion ambiental, son de uso referencial los establecidos por
instituciones de Derecho Internacional Publico, como los de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS)". www.ecoportal.net

Anexo 2: Revise el texto completo de la nueva Ley General del Ambiente

* El autor, Carlos Alberto Rojas, es Secretario Ejecutivo Regional Centro del CONAM -
Consejo Nacional del Ambiente del PertPublicado en:
http://www.servindi.org


http://www.ecoportal.net/
http://www.servindi.org/pdf/Ley%2028611%20%20Ley%20General%20del%20Ambiente.pdf
http://www.servindi.org/

