
1.1.1
Generalidades de Planeación del Proyecto

1. Actividades Previas al Inicio de Ejecución de la Obra

1.1 Planeación, Programación y Presupuestación



Marco Conceptual de la
Administración de Proyectos 

1.- Introducción

Las empresas, organizaciones, instituciones y los individuos ejecutan 
operaciones continuas y emprenden proyectos, los proyectos 
frecuentemente son implementados como un medio para alcanzar los planes 
estratégicos de las organizaciones.

El conocimiento de las metodologías y herramientas aplicadas a la práctica 
de la administración de proyectos, es indispensable para todo aquel 
involucrado -sin importar su profesión- en la planeación, ejecución, control y 
cierre de un proyecto de cualquier naturaleza.



Planeación estratégica

MisiónMisión

VisiónVisión

ObjetivoObjetivoValores
políticas

Estrategias

¿¿Donde estoy?Donde estoy?

¿¿Donde quiero Donde quiero 
llegar?llegar?

Estrategias

MetasMetas

MetasMetas

MetasMetas

ProyectosProyectos



• Incertidumbre

• Cambio acelerado

• Globalización

• Consumidor más selectivo

• Recursos limitados, 

• Más valor por menos costo

• Rápidos cambios tecnológicos

• Ciclos de vida de productos de menor duración

• Alto grado de complejidad en los trabajos

• Alto grado de innovación

• Sistemas complejos

Oportunidades
de Negocio

de la 
Organización

Recursos y
Habilidades de la

Organización

Oportunidades 
y Amenazas 
del Entorno

Entorno:



Oportunidades Necesidades

Proyectos

• Rechazados

• Cancelados

• Pospuestos

Proyectos Autorizados

Recursos

Estrategias
Seleccionar

Priorizar

Selección de Proyectos



Las organizaciones llevan a cabo un trabajo, dicho trabajo 
generalmente implica operaciones continuas y proyectos.

Las operaciones y los proyectos difieren principalmente en 
que las operaciones son continuas y repetitivas, mientras 
que los proyectos son temporales y únicos; un proyecto 
puede de esta manera ser definido por sus características 
distintivas:

– un proyecto es un esfuerzo asumido temporalmente para 
crear un producto o servicio único –

Lo anterior significa que cada proyecto tiene un principio y 
fin definidos, y que el producto o servicio es diferente de 
una manera distinguible de otros.

¿Qué es un proyecto?



La administración de proyectos es la aplicación del conocimiento, 
habilidades, herramientas y técnicas para coordinar las actividades que 
den lugar al cumplimiento de los requerimientos de un proyecto.

Procesos de: inicio, planeación, ejecución, control y cierre.

Conocimiento y Práctica 
Generalmente aceptada de la 
Administración de Proyectos

Administración 
General

Áreas de 
Aplicación

¿Qué es la Administración de Proyectos?



Son individuos y organizaciones que están involucrados activamente en el 
proyecto, o cuyos intereses pueden ser positiva o negativamente afectados 
como resultado de la ejecución o terminación del proyecto y, pueden 
también ejercer alguna influencia sobre el proyecto y sus resultados; se
debe identificar a todos los involucrados en un proyecto, determinar sus 
necesidades y entonces conducir e influir en ellas, para asegurar un 
proyecto exitoso, la identificación de todos los involucrados en un proyecto 
es a menudo especialmente difícil. 

Involucrados en el proyecto (Project stakeholders)



Gerente, administrador o líder de proyecto

Cliente y/o usuario

Organización ejecutora

Miembros del equipo de proyecto

Patrocinador (Sponsor)

Adicionalmente, existen muchos diferentes nombres y categorías de 
involucrados, internos y externos, propietarios, proveedores y contratistas, etc.. 

Manejar las expectativas de todos los involucrados puede ser difícil porque 
frecuentemente ellos tienen objetivos diferentes que pueden estar en conflicto.

En general las diferencias entre los involucrados, deben ser resueltas en favor 
del cliente-usuario, esto sin embargo no significa, que las expectativas o 
necesidades de los involucrados puedan o deban ser desatendidas, encontrar 
soluciones apropiadas a tales diferencias puede ser uno de los principales retos 
de la administración de proyectos.

Involucrados clave



Las organizaciones no basadas en proyectos, frecuentemente carecen de 
sistemas administrativos diseñados para dar apoyo a los requerimientos de un 
proyecto de manera eficiente y efectiva. La ausencia de sistemas orientados a 
proyectos, normalmente hacen más difícil la administración de proyectos; en 
algunos casos, las organizaciones no basadas en proyectos, tendrán 
departamentos o áreas que operan como organizaciones basadas en proyectos 
con sistemas que no concuerdan.

Sistemas organizacionales





La administración de proyectos es un esfuerzo integrado en acción, un error 
en una área normalmente afectará a otras. Las interacciones pueden ser 
directas y bien entendidas, o sutiles e inciertas; por ejemplo, un cambio al 
alcance del proyecto afectará casi siempre al costo del mismo, pero puede o 
no afectar la moral o la productividad del equipo.

Estas interacciones frecuentemente requieren intercambios entre objetivos 
del proyecto (el desempeño en un área puede mejorarse solo por el 
sacrificio del desempeño en otra área); los intercambios específicos de 
desempeño, rendimiento o desarrollo, pueden variar de proyecto a proyecto 
y de organización a organización. La administración exitosa de proyectos 
requiere un manejo activo de estas integraciones.

Procesos de Administración de Proyectos



Los procesos de administración de proyectos pueden ser organizados en 
cinco grupos, de uno o más procesos cada uno:

Procesos de inicio, autorización del proyecto.

Procesos de planeación, definición y clarificación de objetivos, 
selección la mejor de las alternativas de acción para lograr los 
objetivos que el proyecto se propone alcanzar.

Procesos de ejecución, coordinación de personas y otros recursos 
para llevar a cabo lo planeado.

Procesos de control, aseguran que los objetivos del proyecto se 
cumplan, por medio del monitoreo y medición del progreso de 
manera regular, para identificar variaciones a lo planeado y se tomen 
acciones correctivas cuando sea necesario.

Procesos de cierre, aceptación formal del proyecto o fase y su 
conducción al término ordenadamente. 

Procesos



Inicio Planeación

EjecuciónControl

Cierre

Los grupos de procesos están ligados por el resultado que ellos producen, el 
resultado o salida de uno, viene a ser la entrada de otro. Adicionalmente no son 
eventos que sucedan una sola vez, ellos traslapan actividades que ocurren a 
varios niveles de intensidad a través de cada fase del proyecto. 

Procesos



Procesos de Administración de Proyectos

Dentro de un Marco de Ética y Responsabilidad Profesional



Fallar al planear es planear para fallar …

-la cantidad de planeación realizada en un proyecto, debe corresponder al 
alcance del proyecto y la utilidad de la información desarrollada-

Planear es un esfuerzo continuo a lo largo de la vida del proyecto.

El proceso de planeación de un proyecto incluye como se ha de ejecutar, 
controlar y cerrar, debe así mismo cumplir con los requerimientos 
metodológicos (PMI - Mejores Prácticas) y Normativos (LOPSRM).

Planeación de Proyectos 



Definición del Alcance. Objetivos del proyecto, entregables principales.
Desarrollo de la Estructura de Desglose del Trabajo. Subdividir los 
principales entregables del proyecto en subentregables y componentes.
Definición de Actividades. Identificar las actividades específicas que 
deben realizarse para producir los diferentes entregables del proyecto.
Secuencia de Actividades. Identificar las dependencias entre las 
actividades.
Análisis de recursos. Estimar tipo y cantidad de recursos requeridos por 
actividad.
Estimación de la Duración de las Actividades. Estimar el numero de 
periodos de trabajo que serán requeridos para terminar cada actividad.
Desarrollo del Programa. Analizar la secuencia, duración de actividades, 
recursos requeridos y restricciones en tiempo, para programar el
proyecto.
Estimación de Costos. Realizar un estimado de los costos de los 
recursos requeridos para efectuar cada actividad del proyecto.
Presupuestación. Obtener el presupuesto general a partir de los costos 
de las partidas individuales de trabajo.

Proceso de Planeación de Proyectos, (metodológicamente):



Planeación Financiera. Establecer línea base financiera.

Plan de Calidad. Identificar los estándares de calidad aplicables al 
proyecto y determinar como satisfacerlos.

Recursos Humanos. Identificar y documentar roles, responsabilidades.

Comunicaciones. Identificar los requerimientos de comunicación y las 
interrelaciones requeridas de informes y reportes.

Administración de Riesgos. Enfoque, identificación, análisis cualitativo, 
cuantitativo y plan de respuesta a los riesgos del proyecto.

Plan de Contratación y Procura. Determinar estrategias y programas de 
procura y contratación, así como esquemas contractuales.

Seguridad y Protección Ambiental. Prevención de eventos que pongan 
en riesgo la integridad de personas, bienes y medio ambiente.

Proceso de Planeación de Proyectos, (metodológicamente):



Tiempo Costo

Calidad
Alcance

Riesgo / Entorno

Tiempo, Costo y Alcance/Calidad...



Tiempo

Costo

Especificaciones de 
calidad y alcance

Más altas

Más bajas
Costo mínimo

Tiempo mínimo

...en
programa

...en 
presupuesto

• Costos administrativos

• Costos financieros

• Costos de oportunidad

Bajar 
especificaciones 
para menor costo 
y menor tiempo

Tiempo, Costo y Alcance/Calidad...



Ejemplo Genérico de Ciclo de Vida de un Proyecto.

Tiempo
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Inicio Fin

Fase inicial Fases intermedias Fase final

100%
100%

Factibilidad Planeación Construcción Arranque
* Formulación del Proyecto y Diseño * Producción y Puesta en Marcha

* Estudio de Factibilidad * Diseño Base * Entrega * Prueba final
* Diseño y Aprobación de estrategia * Programa y Presupuesto * Instalación * Mantenimiento

* Planeación Detallada * Pruebas
* Términos y condiciones de contrato
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Etapa I Etapa II Etapa III Etapa IV

Instalación
Terminada

Inicio de
Principales
Contratos

Cierre de 
Operaciones

Decisión
de Inicio de 
Proyecto

Capacidad de
influencia en 
los resultados

Ejemplo Genérico 
del Ciclo de Vida 
de un Proyecto
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Ciclo de Desarrollo de una Obra en SIDOE
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Ciclo de Desarrollo de una Obra en SIDOE



LOPSRM.

RLOPSRM. 

Manual de Procedimientos Administrativos en Materia de Obras 
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

POBALINES

Sistema Integral de Gestión

Visualización Conceptualización Definición (FEL)

Manual de Organización

Proceso de Planeación de Obras, (normativamente):



Procedimientos 
Administrativos en 
Materia de Obras Públicas





3B.- Aporta información de 
proyectos similares y/o por 
requerimiento específico:

• Estudios técnicos

• Estimados de costos

• Tiempos de Ejecución



6B.- Define estrategias para el 
desarrollo de las obras y servicios y 
aporta información necesaria.

Plantea y realiza según el caso, 
estudios técnicos específicos del 
proyecto e identifica los requerimientos 
de gestión por tipo de obra y servicios.

Realiza presupuestos en base a 
indicadores.



8.- Elabora Programa Anual de Obras y 
Servicios y los que abarcan más de un 
ejercicio presupuestal.

Jerarquiza y relaciona las obras y 
servicios por contrato.

Analiza la interacción entre contratos 
de obras y servicios.

Elabora e integra resumen ejecutivo del 
proyecto.

Difunde programa.



Manual de Organización





Cadena de valor de Pemex Exploración y Producción



Cadena de valor de la línea de negocio 
de Ingeniería y desarrollo de obras



Cadena de valor de insumos y productos de 
La línea de negocio de ingeniería y desarrollo de obras



Procesos insumos y productos etapa:
Planeación de infraestructura









Fin 

1.1.1 Generalidades de Planeación del Proyecto



1.1.2
Importancia de la Programación y Presupuestación y su 
impacto en el desarrollo de la obra.

1. Actividades Previas al Inicio de Ejecución de la Obra

1.1 Planeación, Programación y Presupuestación



Entorno de Variables 

Naturaleza de trabajos a ejecutar

• Ingeniería
• Procura y Construcción
• Administrativos

(Permisos y otros)

Unidades de medición en los
conceptos de trabajo a ejecutar

• Ton, M, M 2, Lte, Pza, H-H, 
Unidad EquivalenteCriterios de medición del avance

• Importe de los Trabajos
• Tiempo de Ejecución
• Volumen del Trabajo a Ejecutar

Interpretación de conceptos

• Programado, Línea Base, Valor Planeado
• Real, Seguimiento, Valor Ganado
• Avance Físico, Avance Financiero, Costo real
• Cédulas de Valores

Niveles de Información

• Fase
• Contrato
• Obra

Herramientas de seguimiento de programas de ejecución

• Excel, MS Project, Primavera, Ninguno

Sistemas institucionales para registro 
y seguimiento de la información



Definición del Alcance. Objetivos del proyecto, entregables principales.
Desarrollo de la Estructura de Desglose del Trabajo. Subdividir los 
principales entregables del proyecto en subentregables y componentes.
Definición de Actividades. Identificar las actividades específicas que 
deben realizarse para producir los diferentes entregables del proyecto.
Secuencia de Actividades. Identificar las dependencias entre las 
actividades.
Análisis de recursos. Estimar tipo y cantidad de recursos requeridos por 
actividad.
Estimación de la Duración de las Actividades. Estimar el numero de 
periodos de trabajo que serán requeridos para terminar cada actividad.
Desarrollo del Programa. Analizar la secuencia, duración de actividades, 
recursos requeridos y restricciones en tiempo, para programar el
proyecto.
Estimación de Costos. Realizar un estimado de los costos de los 
recursos requeridos para efectuar cada actividad del proyecto.
Presupuestación. Obtener el presupuesto general a partir de los costos 
de las partidas individuales de trabajo.

Programación y Presupuestación



WBS (Work Breakdown Structure) La estructura detallada de trabajo es una 
agrupación de elementos del proyecto, orientada a los entregables del 
mismo, que organiza y define el alcance completo del proyecto.

CPM (Critical Path Method) El método de la ruta crítica, calcula en forma 
simple y determinista la duración de un proyecto, basándose en una lógica de 
red secuencial y una estimación simple de duración de actividades.

PERT (Program Evaluation Review Technique) Método similar al CPM, que 
incluye un cálculo probabilístico de la duración de las actividades y del 
proyecto.

EV (Earned Value) Valor del trabajo realizado, expresado en términos del 
presupuesto asignado; Método enfocado a medir con precisión el 
rendimiento físico de un proyecto comparado contra el detalle de lo planeado, 
con el cual podemos obtener una predicción del costo y tiempo final del 
proyecto con muy buen grado de aproximación.

Programación y Presupuestación
Herramientas Básicas



Programación y
Presupuestación

Definición de 
Entregables

Definición
de 

Componentes

Definición
de Objetivo

EDT

EDT

Estructura Estructura 
OrganizacionalOrganizacional

Estructura Estructura 
PresupuestalPresupuestal

Estructura de Estructura de 
ProyectosProyectos

EDT



En administración de proyectos, se utilizan técnicas de planeación para 
definir los objetivos del proyecto con el detalle suficiente, para llevar un 
efectivo seguimiento y control del mismo.

La Estructura de Desglose del Trabajo (EDT) provee las bases para definir el 
trabajo a ejecutar de acuerdo a los objetivos del proyecto y establece la 
estructura para su seguimiento y control hasta la terminación del mismo.

El desarrollo de la EDT es un paso esencial en la fase inicial de un proyecto, 
esto es tan pronto como el objetivo ha sido identificado. La EDT inicial 
puede crearse con información limitada del alcance, sin embargo, podrá
redefinirse y afinarse con cuanta mayor información del alcance se 
desarrolle o se tenga disponible, como consecuencia de un análisis más 
completo del trabajo a ejecutar.

EDT (WBS) Programación y
Presupuestación



La EDT se define como: Descomposición orientada por entregables, del 
trabajo total a realizar en un proyecto, bajo un esquema jerárquico, en el cual 
cada nivel descendente representa un incremento en la definición detallada 
de los entregables en sus componentes; organiza y define el alcance total de 
los trabajos, debe contener todo el trabajo a realizar y nada más que el 
trabajo a realizar.

• Es una representación del trabajo en actividades con un resultado tangible.

• Se establece en una estructura jerárquica.

• Organiza el trabajo a ejecutar.

• Es base para establecer:

• Todo el esfuerzo-costo requerido para ejecutar los procesos y crear los 
entregables.

• La asignación de responsabilidades, para coordinar y llevar a cabo el 
trabajo.

EDT (WBS) Programación y
Presupuestación



EDT (WBS) Programación y
Presupuestación



EDT (WBS) Programación y
Presupuestación



EDT (WBS) Programación y
Presupuestación



Programación y Presupuestación



Programación y Presupuestación



Programación y Presupuestación



Programación y Presupuestación



Programación y Presupuestación
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Cláusula al Modelo de Contrato
4.3 Programa de Trabajo

Con base en la magnitud de los trabajos 
objeto del presente contrato, el CONTRATISTA se 
compromete a entregar al Residente de PEP dentro 
de un plazo no mayor de 45 (cuarenta y cinco) días 
naturales siguientes a la fecha de inicio de los 
trabajos, el Programa de Ejecución Detallado, que 
considere todos y cada uno de los conceptos que 
integran su propuesta, utilizando redes de 
actividades con ruta critica, dicho programa, será
considerado como definitivo en sustitución del 
programa calendarizado de Ejecución de los 
Trabajos (Anexo DT) incluido en su propuesta, sin 
alterar los compromisos establecidos en éste. La 
formalización del Programa de Ejecución Detallado 
se realizará mediante Oficio de Resolución de 
Programa que emitirá la Residencia de Obra de PEP, 
en consecuencia no se requerirá de la celebración de 
convenio alguno.



Programa y Presupuesto Integrados
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(Devengado / por devengar)

100 %

SegurosSeguros

Línea Base Financiera

Ciclo de Desarrollo de una Obra en SIDOE



Programación y Presupuestación





1.- Solicita el Programa Anual de 
Requerimientos Presupuestales de 
Obras y Servicios de acuerdo con la 
normatividad aplicable en la materia.

2.- Elabora el Programa Anual de 
Requerimientos Presupuestales de 
obras y servicios para el año 
subsecuente del ejercicio fiscal y 
multianuales, y lo envía al Área de 
Programación y Presupuesto.

Recibe programa, integra, consolida y 
valida con respecto a la Cartera de 
Proyectos de Inversión aprobados, 
carga en el sistema de presupuestos 
y se notifica al área de Planeación.



11.- Recibe y envía programa para su 
corrección.



12A.- Ajusta los Programas de 
Inversión y Presupuesto Anual y envía 
los documentos a las diferentes áreas 
responsables del proyecto.

12B.- Recibe los documentos de los 
techos presupuestales autorizados y 
en conjunto con el Área de 
Programación y Presupuesto ajusta el 
Programa Anual de Requerimientos 
Presupuestales y multianuales.

13.- Envía el Programa Anual de 
Requerimientos Presupuestales y 
multianuales ajustado al Área de 
Planeación.

17.- Recibe los Requerimientos 
Presupuestales autorizados y los 
difunde a las áreas involucradas.



18.- Recibe la documentación 
aprobatoria de los requerimientos 
para el inicio del proceso de 
contratación de acuerdo con el plan 
de desarrollo.





1.- Solicita al Área Responsable de la 
Ejecución de los Trabajos su 
Programa Anual de Contratación de 
Obras y Servicios y coordina con el 
área responsable de la Contratación 
la definición de las estrategias de 
contratación.

1B.- Elabora el Programa Anual de 
Contratación con base en el 
presupuesto autorizado.

1C.- Define las estrategias de 
contratación.

2.- Recibe el programa Anual de 
Contratación e integra las estrategias 
de Contratación y lo presenta al 
Comité de Obras Públicas para que 
emita sus observaciones y 
recomendaciones.



3A.- Envía el Programa Anual de 
Contratación al Área Responsable de 
la Ejecución de los Trabajos y al Área 
de Programación y Presupuesto y le 
da cumplimiento.

3B.- Da seguimiento al Programa 
Anual de Contratación y lo envía al 
Área de Planeación para su trámite 
ante las Dependencias 
correspondientes.

3C.- Recibe el Programa Anual de 
Contratación t le da cumplimiento.



• Dar cumplimiento al marco legal y normativo vigente:
• Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
• Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas.
• Manual de Procedimientos Administrativos en Materia de Obras Públicas 

y Servicios Relacionados.
• Políticas, Bases y Lineamientos Institucionales.

• Contar con una estructura para organizar y homologar los catálogos de 
conceptos de trabajo:

• Catálogos homologados por tipo de obra para elaborar mejores 
presupuestos internos.

• Disminuir la emisión de órdenes de cambio por volúmenes adicionales y 
conceptos extraordinarios.

• Contar con un catálogo de conceptos de trabajo desagregados en tareas 
programables.

Aspectos Relevantes:



• Estandarizar la elaboración de los programas de ejecución de los trabajos, 
con los siguientes beneficios:

• Contar con mejores programas para la evaluación técnica y económica de 
la Licitación.

• Contar con programas detallados, bien estructurados, con una red lógica 
por proceso constructivo y de arranque, con ruta crítica, lo cual permite 
obtener pronósticos de cumplimiento confiables.

• Obtener el avance físico directamente del programa, eliminando 
diversidad de criterios.

• Obtener índices de desempaño de tiempo y costo para evaluar la 
eficiencia en la ejecución de los trabajos.

• Establecer en las Bases de Licitación las reglas para el seguimiento de los 
avances físicos y financieros, lo cual permite:

• Hacer uso de mejores herramientas para el seguimiento y control de los 
trabajos.

• Actualización del programa por parte del Contratista, bajo condiciones y 
calendarios predeterminados.

• Dar mayor apoyo y certidumbre al Residente de Obra, en la medición de 
los avances.

Aspectos Relevantes:



Fin 
1.1.2

Importancia de la Programación y Presupuestación y su 
impacto en el desarrollo de la obra.


